Sottosezione di programmazione - Rischi corruttivi e trasparenza

L’art. 3, comma 1, lettera c) del Decreto del Ministro per la pubblica Amministrazione 30 giugno 2022, di
definizione dello schema tipo di PIAO, stabilisce che la presente sottosezione & predisposta dal
Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (RPCT), sulla base degli obiettivi
strategici in materia definiti dall’ Amministrazione, ai sensi della legge 6 novembre 2012, n. 190.
Nella predisposizione della seguente sezione, come indicato dal’ANCI, si ¢ inteso privilegiare una
struttura sintetica contenente le sole parti necessarie e funzionali a favorire il ruolo di guida dell’azione
amministrativa sulla base delle priorita strategiche dell’Ente.
Costituiscono elementi essenziali della sottosezione, quelli indicati nel Piano nazionale anticorruzione
(PNA) e negli atti di regolazione generali adottati dall’ANAC ai sensi della legge 6 novembre 2012 n. 190
del 2012 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 del 2013.
Inoltre, per quanto non disciplinato nella presente sezione, si rimanda al Piano di prevenzione della
corruzione e della trasparenza 2022/2024, approvato con deliberazione di Giunta Comunale n. 99 del
07.07.2022.
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Nell’ottica del presente Piano, cosi come d’altronde previsto dal legislatore nazionale, la prevenzione della
corruzione ¢ si una dimensione cruciale per la creazione del valore pubblico, ma ha, ad un tempo, anche
una natura trasversale a tutte le attivita volte alla realizzazione della missione istituzionale dell’ente.
Tradotto operativamente, come gia anticipato nella premessa al presente Piano, la sezione definisce:

a) gli obiettivi strategici in tema di anticorruzione;

b) a quali rischi si va incontro nell’azione amministrativa in generale;

¢) la fase di trattamento dei rischi
Nella scheda allegata “Catalogo dei rischi 2023” ¢ riprodotta la mappatura dei processi predisposta
dall’Ente secondo le Aree di rischio indicate, che secondo il principio di gradualita, attiene a tutta le
attivita d’istituto dell’ente.
Gli obblighi di pubblicazione, cosi come previsti dallo schema contenuto Linee Guida n.1310 /2016 e dal
PINA 2022 sono contenuti nella allegata “Mappa della Trasparenza e delle Responsabilita”.

L’amministrazione prevede come obiettivi strategici in materia di Anticorruzione e Trasparenza:

Obiettivi Strategici 2023 2024 2025
Rafforzamento dell’analisi dei rischi e delle misure di prevenzione con X
riguardo alla gestione dei fondi europei e del PNRR “ .
Revisione e miglioramento degli strumenti di regolamentazione interna (a X X
partire dal codice di comportamento ) ‘ ; o
Promozione delle pari opportunita per 'accesso agli incarichi di vertice D¢
(trasparenza ed imparzialita dei processi di valutazione) -
Incremento della formazione in materia di prevenzione della corruzione e~ X D¢

trasparenza e sulle regole di comportamento per il personale della struttura
dell’ente anche ai fini della promozione del Valore Pubblico

Oltre agli obiettivi strategici suindicati, bisogna aggiungere le linee di indirizzo deliberate dal
Consiglio comunale con le deliberazioni n. 16 del 05.05.2022 e n. 06 del 05.04.2023;



Le aree di rischio previste dal PNA per le quali ¢ stata realizzata la mappatura dei processi del Comune
allegata nel “Catalogo dei Rischi 2023”, sono le seguenti:

A Acqulsleone e progressmne del personale X o
C Provvedimenti ampliativi della sfera g1ur1d1ca senza effetto economico X o
_ diretto ed immediato (es. autorizzazioni e concessioni, etc.)
D Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica con effetto economico X W]
o diretto ed immediato (es. erogazione contrlbup_,_ etc.) -
E o .GCSUOHC deHe Shtrage, _dellc SPEREE. del patrlmomo . . S -
H _Affarl legah e contenz1oso ) “ ” ) a
1 Gestione servisio demograficoeddletiorale @ " g”
I ] O

L’individuazione delle aree di rischio rappresenta il risultato di un processo complesso, che
presuppone la valutazione del rischio da realizzarsi attraverso la verifica “sul campo”
dell’impatto del fenomeno corruttivo sui singoli processi d’istituto svolti nell’Ente.
In adesione al PNA 2019 ed al PNA 2022, nell’allegata scheda “Catalogo dei Rischi 2023”
O gli eventi rischiosi sono stati identificati per ciascun processo, fase /o attivita del processo;
O sono state individuate le cause del loro verificarsi;
0 ¢ stata realizzata la valutazione dell'esposizione al rischio dei processi;

La metodologia utilizzata per la valutazione dell'esposizione al rischio corruttivo
risulta la seguente:
0 Utilizzo di indicatori di valutazione del rischio non categorizzati in impatto e
probabilita.
0 1l livello di esposizione al rischio che deriva dall’utilizzo di questi indicatori ¢
espresso in valori qualitativi (es. "alto”, "medio", "basso").
0 La valutazione ¢ effettuata in autovalutazione da parte dei gruppi di lavoro
interni /o dei responsabili dei processi.

Per la redazione della presente sottosezione, sono stati utilizzati i seguenti indicatori:

Indicatori per la valutazione dell'esposizione al rischio corruttivo

Livello di interesse “esterno”

Grado di discrezionalita del decisore interno alla PA

Manifestazione di eventi corruttivi in passato nel processo/attivita esaminata
Grado di attuazione delle misure
Segnalazioni pervenute
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La fase di trattamento del rischio consiste nell’individuazione e valutazione delle misure che
debbono essere predisposte per neutralizzare o ridurre il rischio e nella decisione di quali rischi st
decide di trattare prioritariamente rispetto agli altri.

Al fine di neutralizzare o ridurre il livello di rischio, debbono essere individuate e valutate le misure
di prevenzione. Queste possono essere obbligatorie e previste dalla norma o ulteriori se previste.

Le misure ulteriori debbono essere valutate in base ai costi stimati, all'impatto sull’organizzazione e
al grado di efficacia che si attribuisce a ciascuna di esse.

L’individuazione e la valutazione delle misure é compiuta dal Responsabile per la prevenzione con il
coinvolgimento dei dipendenti dell’Ente identificando annualmente le aree “sensibili” di intervento
su cui intervenire. Le decisioni circa la priorita del trattamento si basano essenzialmente sui seguenti
fattori:

- livello di rischio: maggiore ¢ il livello, maggiore ¢ la priorita di trattamento;

- obbligatorieta della misura;

- impatto organizzativo e finanziario connesso all'implementazione della misura.

Si considera di predisporre adeguati interventi con priorita massima con riferimento ai
processi/procedimenti aventi livello di rischio “alto”.

Le misure di contrasto intraprese o da intraprendere dal Comune sono riepilogate nell’allegato
“Piano dei Rischi 2023”.

La gestione del rischio, infine, si completa con la successiva azione di monitoraggio, che comporta la
valutazione del livello di rischio tenendo conto della misure di prevenzione introdotte e delle azioni
attuate. Questa fase ¢ finalizzata alla verifica dell’efficacia dei sistemi di prevenzione adottati e,
quindi, alla successiva messa in atto di ulteriori strategie di prevenzione. Essa sara attuata dai
medesimi soggetti che partecipano all’interno processo di gestione del rischio in stretta connessione
con il sistema di programmazione e controllo.

(A) Per qualsiasi attivita d’istituto si prevedono alcune misure generali applicabili, in quanto
compatibili, a qualsiasi attivita d’istituto.
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